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Justificativa

A Federacdo Nacional dos Jornalistas (FENAJ) acompanha com muita preocupacgéo os
recentes debates sobre o poder e a influéncia das grandes plataformas digitais na
destruicdo da democracia e na apropriacdo indevida e, as vezes criminosa, dos dados
pessoais de milhdes de pessoas ao redor do mundo. As principais plataformas — reunidas
na sigla Gafam (Google, Amazon, Facebook, Apple e Microsoft) — conformam hoje
grandes monopdlios de comunicacdo de massa, que dettm o poder de influenciar a

politica, a economia, a organizacao social e a cultura dos paises.

No Brasil, as grandes plataformas digitais dominam o fluxo da informacéo e, pela
legislacdo sdo consideradas empresas de tecnologia e ndo de comunicagdo. Juntas, as Big
Techs (ou Big Five) somaram quase US$ 900 bilhdes em receitas, em 2019. Para efeito
de comparacdo, esse valor corresponderia ao 18° maior PIB do planeta, se estas empresas
fossem uma Nacdo. Cada uma destas gigantes opera em determinados segmentos e

produtos e controlam cerca de 80% de todo 0 mercado.

Em janeiro de 2020, o Google, a Apple, a Amazon e a Microsoft eram as quatro empresas
mundiais com patriménio superior a US$ 1 trilhdo. Apesar da enorme crise, agravada pela
pandemia de Covid-19, os resultados apurados pelas quatro grandes plataformas no
segundo trimestre de 2020, em comparacao com 0 ano anterior, mostra que estas gigantes

conseguiram faturar 18% a mais do que em 2019.
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Esse modelo de negdcio destrdi as empresas do segmento da comunicacao. O setor mais
atingido até 0 momento € o de jornais e revistas impressos. As plataformas se apropriam
gratuitamente do trabalho jornalistico, usado para expandir a sua audiéncia, solapando as
empresas pela derrubada da circulacdo paga (assinaturas e vendas avulsas, atingindo
também setores conexos, como a distribuicdo e as bancas de jornais e revistas) e por
drenarem as verbas publicitarias. Radio e televisdao também s&o atingidos. Com isso, Vé-
se totalmente minada a sustentacdo econémica da atividade jornalistica no Brasil € no

mundo.

Para a FENAJ, é urgente a adocdo de medidas, no ambito politico, que possam proteger
e revigorar os meios de producéo e de suporte ao Jornalismo. Como atividade essencial &
democracia, o Jornalismo foi esvaziado nos ultimos anos pela falta de investimentos
financeiros. A pulverizacdo da publicidade e a sua forte migracdo para as grandes
plataformas digitais provocou o fechamento de centenas de veiculos de comunicacédo, o
esvaziamento de redagdes e as demissdes de milhares de profissionais (que migram para
a informalidade ou para outras carreiras), com a consequente perda de qualidade na

producdo jornalistica e a reducdo da diversidade e da pluralidade da informacao.

Como afiliada da Federacdo Internacional dos Jornalistas (FIJ), a FENAJ aceitou o
desafio de propor a sociedade brasileira uma medida para garantir o financiamento da
producdo jornalistica: a taxacdo das grandes plataformas, para compor um Fundo de
Apoio e Fomento ao Jornalismo. A FENAJ somou-se a FIJ e as suas mais de 140
entidades nacionais filiadas para apresentar a Plataforma Mundial por um Jornalismo de
Qualidade. Nos dizeres da F1J, um “plano imediato de recupera¢do mundial para salvar
0S meios de comunicacdo mais afetados e aos jornalistas em situacdo de maior
precariza¢do”. O chamado ¢ dirigido a todos os governos, “para que se comprometam
com o jornalismo de qualidade nesta época de desinformac¢do”, por meio de medidas
politicas e econdmicas “que garantam a sobrevivéncia dos meios de comunicagdo e dos

jornalistas profissionais.”
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A Plataforma Mundial por um Jornalismo de Qualidade propde que, em cada pais, seja
criada uma taxacdo sobre o faturamento das grandes empresas e plataformas de
tecnologia, e que os recursos auferidos sejam destinados a um fundo para dar suporte ao
setor de comunicagdo — “de maneira prioritiria aos meios de comunicacdo do setor
publico, aos meios de comunicacao privados e independentes e aos meios de comunicagédo

nacionais e locais que nao sejam propriedade de multinacionais”.

Para o debate, a FENAJ apresenta a proposta de taxacdo das grandes plataformas por
meio da criacdo de uma Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico (Cide), via
articulacdo de Projeto de Lei, em iniciativa do Congresso Nacional. Os recursos da Cide
seriam destinados ao Fundo de Apoio e Fomento ao Jornalismo (Funajor), um fundo com
gestdo publica e com autonomia para destinar 0s recursos a producdo jornalistica de

organizacOes/empresas publicas e/ou privadas.

Entre os critérios de distribuicdo dos recursos do Fundo, a serem fixados em lei, estdo a
defesa das condicdes de vida e trabalho das e dos jornalistas brasileiros, como o respeito
ao vinculo empregaticio, as convencfes coletivas e aos pisos salariais, bem como as
medidas de restricdo as demissfes imotivadas (Convencdo 158 da OIT), de valorizacao
da jornada legal de trabalho e de promocéo da autonomia e do direito de consciéncia dos

jornalistas.

Deve ser igualmente contemplada nos critérios legais a perspectiva de democratizacdo
dos meios de comunicagdo, com a efetiva proibi¢do de monopdlios no setor; a valorizagao
do contetdo local e regional na producdo jornalistica; o fim dos chamados desertos de
noticias (municipios onde ndo ha nenhum veiculo de comunicacéo local); e o respeito ao
interesse publico e & democracia como critérios norteadores da producéo do Jornalismo

brasileiro.

A FENAJ chama as/os jornalistas a se somarem a esse esforco capitaneado pela FIJ no
mundo. Trata-se de uma justa reparagdo, visto que as grandes plataformas tém receita

bilionaria e quase ndo sao tributadas, e de uma justa destinagdo de recursos a uma
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atividade essencial a constituicdo da cidadania e ao fortalecimento da democracia e da

soberania dos estados nacionais: a producéo jornalistica. a luta avancar.
Propostas

1 - Apresentacdo de pre-projeto de lei de criagdo da CIDE-Digital, incidente sobre a
receita bruta de servicos digitais prestados pelas empresas de tecnologia, com incidéncia

progressiva com as seguintes aliquotas:

I - 0,5% (cinco décimos percentual) sobre a parcela da receita bruta de até R$
30.000.000,00 (trinta milhdes de reais);

I1 - 1% (um por cento) sobre a parcela de receita bruta que superar a 30.000.000,00 (trinta
milhdes de reais) até R$ 150.000.000,00 (cento e cinquenta milhdes de reais);

I11 - 3% (trés por cento) sobre a parcela da receita bruta que superar R$ 150.000.000,00
(cento e cinquenta milhdes de reais) até R$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais);

IV - 5% (cinco por cento) sobre a parcela da receita bruta que superar 300.000.000,00
(trezentos milhdes de reais).

2 - O produto da arrecadacdo da CIDE-Digital sera destinado exclusivamente ao Fundo

Nacional de Apoio e Fomento ao Jornalismo (Funajor).

3 - Apresentacdo de pré-projeto de lei de criacdo do Fundo Nacional de Apoio e Fomento
ao Jornalismo (Funajor), fundo especial de natureza contabil e financeira, com o objetivo
de financiar programas e projetos de comunicacao social e de jornalismo, de capacitacao,
de fomento as atividades de jornalismo independente e de protecdo aos direitos dos

profissionais da comunicacéo social e jornalistas.
4 - O Funajor atuara observando as seguintes diretrizes:
| - liberdades de expresséo e de imprensa;

Il - essencialidade da comunicacéo social e do jornalismo para as liberdades individuais

e coletivas e para a democracia;
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I11 - livre acesso a informacdo jornalistica a toda a populacgéo;
IV - democratizacdo dos meios de comunicacao.
5 - Constituem objetivos do Funajor:

| -apoiar a criagdo de novos projetos e de novos veiculos de comunicacao;

Il - apoiar a criacdo e/ou a manutencdo de projetos jornalisticos que visem a acessibilidade
de pessoas com baixa visao ou cegas e de pessoas surdas;

I11 - apoiar a continuidade e a manutencdo de projetos e de veiculos de comunicagdo que
atuem de acordo com as diretrizes e objetivos do Funajor;

IV -apoiar a formacao, a qualificacdo e o aprimoramento de jornalistas profissionais que
atuam em veiculos de comunicacado estabelecidos;

V - apoiar projetos de educacdo para a midia;
VI - apoiar a producdo jornalistica independente;
VII - apoiar as acdes e projetos que visem a regionalizacao da producdo jornalistica;

VIII - apoiar projetos de desenvolvimento e/ou implementacdo de plataformas digitais
sob o controle dos/das trabalhadores/as.

6 - O Funajor sera administrado por um Conselho Diretor vinculado ao Ministério das

Comunicac0es e integrado por 18 (dezoito) membros, assim distribuidos:
| - pelo Ministro das Comunicagdes;
Il - por 1 (um) representante do Ministério da Economia;

Il - por 4 (quatro) representantes do setor empresarial, sendo 1 (um) representativo do
segmento de microempresas e pequenas empresas, indicados por entidades nacionais

representativas do setor;

IV - por 4 (quatro) representantes dos trabalhadores da area de jornalismo, indicados pela

entidade nacional de representacdo da categoria,;

V - por 4 (quatro) representantes do setor educacional, cientifico e tecnoldgico ligados ao

jornalismo, indicados por entidades nacionais com atua¢do comprovada na area;
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VI - por 4 (quatro) representantes da sociedade civil, indicados por entidades nacionais

com atuacdo comprovada na area da comunicacéo social e do jornalismo.

7 - A forma de organizagdo do Conselho Diretor serd estabelecida em regimento interno.
8 - Competira ao Conselho Diretor do Funajor:

| - aprovar seu regimento interno;

Il - definir as politicas, diretrizes e normas para a utilizagdo dos recursos do FUNAJOR
nas modalidades previstas na Lei;

1l - aprovar a programacdo orcamentaria e financeira dos recursos do Funajor,

respeitando as politicas, diretrizes e normas definidas na lei;
IV - acompanhar e avaliar a aplicacdo dos recursos;

V - acompanhar a execuc¢éo dos projetos aprovados;

VI - emitir parecer sobre sua area de competéncia;

VII - deliberar sobre quaisquer questdes a ele encaminhadas.

9 - Constituirdo objeto da destinacdo dos recursos do Funajor 0 apoio a programas,
projetos e atividades de jornalismo, compreendendo:

| - ainteriorizacdo do jornalismo;

I - o fomento ao trabalho de jornalistas mulheres;

I11 - o fomento ao trabalho de jornalistas negros e indigenas;
IV - o fomento ao trabalho de jovens jornalistas;

V - o incentivo a producdo jornalistica local,

VI - o incentivo a produgdo jornalistica regional;

VII - o incentivo a producao jornalistica nacional,

VIII - o incentivo ao jornalismo independente;
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XIX - o incentivo ao jornalismo inclusivo;
X - 0 incentivo a educacdo mididtica;
XI - o incentivo ao desenvolvimento de tecnologias para a divulgacéo jornalistica.

10 - Os recursos do Funajor poderdo ser destinados a pessoas fisicas e juridicas, na
proporcao de 20% e 80%, respectivamente. Na destinacéo de recursos a pessoa juridica

sera observada a prioridade para micro, pequenas e médias empresas.
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